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2. El proceso de pacificacion interna
César Delgado-Guembes, Rodrige Salcedo v Gonzalo Salinas

El proposite dal presente estudic a5 repasar lo que significo & terroris-
mo Y cOmo 52 consiquid vencer |a smenam qua represenisba para la socie-
dad vy @l Estado. asi como evaluar s eventual apanicion de recudecmientos
y las acciones por tomar para hacardas frente. Los objetivos principales son
exponer & pellaro v la emenazs gue representc pars 2l Penl tmnbe an €l
planc de la concepcion fotelitaria dal mundo, como en 2l de los dafics G-
cos, sociales v hurmanos por los gue fue resporesables; presantar los banaficios
polibcos de la dewcta estategica dal ferrorismo para muesira sociedad: v
proponer un esxquema de los ampectos an los que comvendria insishr pars
prevanir condiciones fanrormblas &l dasamollo future dal fermorismo.

1. El pasado fue diferente

Es rezonable afimnar, despuss de mas de 15 afios de incerbdumbre v
de desesperanza. gua hay sequndades suficentes pars conducir vida, es-
cugla, trabajo, v empresa con nommalidad _

El tarror se apoderabe lents v progresvamants del Ferh. Eramos un
pais sin futro. Sz califhicaba al Perh como ingobernable v en foros finan-
cieros 5@ lo consideraba inelogible. Fueron diez afios de zozohra, de caos,
de viclencia. El cudeadano peruano era uno dz los mas vulnersbles dal
plangta. A ez habia legade la inoperancia de nuestras leyes, nuestras
instiuciones v un modo generalizado de reproduccion da la viclencia La
subversion era una fuerza con dominio territorial qua habia legado a nti-
midar v a repleger al propio Estedo, & newtralizar |a capacidad de resccion
de la policia v & parslizar a los gobamanies.

A pasar de la sobrepoblecion que mundabe progresvements Lima
desde |a décads de los cusrents, hastn Is docsds de los sesents ers bodecis
una ciudad que consarvabe su talands coriés, pacfica, hospitalasia y socia-
ble. Era posible, como oowre en muchos puchlos en las provancias del Panl,
vivir com las puertss de la propis viviends sbéertas sin fermer robos o asalbos,
o parmitir gqua al lachero dejars en la puerts da [a casa una o dos botelias de
litro sin que nedie las focam. Los vwehioddos no eman muchos @ inchiso podian
penmanecar con les laves de contecho pussias en | pueris dz ls casa
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En la década de los achanta Lima era obra. Lima se hizo una ciudad
demograficarmente mas emparentads con Tokio, con el distrito federal da
Mawxizo, con Loz Angeles, o con Mueva Werk, que con la Lime de los afios
tenta, o incluso Trujllo o Piura en la costa, Huaraz o Areguips en la sa-
rra, o Iquitcs en la sebva. Junto con las bombas, los asesinatos, los secues-
tros y las rouertes, se trasladS a la ciudad una culhars de hermatismo v da
guarmra. La estetica de la metropolis adguirid senales, colores v mensajes
novadosos. Recuerdese las pintas que afeaben paredes y muros de la ciu-
dad con consignas de lucha v muerte; la intimidante fluminacion de los
cerros con macheros encendidos que dibujaban la hoz v el marilic; o <l
embotzllamients de la cuded con pegatinas, volanteo, v embandermmian-
to propegandistico. Recuerdese como comanzo vy se desamollc la arquitec-
tura dal parapeto v de la fortalezs entre tanta vivienda, v como las venta-
nas exhibian sin verglenza cruces v asteriscos de masking fope sobre sus
vidrios.

El signo visual vy culbural de esta arquitechura expresaba un mensaje
de mislamiento, de miedo. Frente 2 los nuevos esquemas sociales, las for-
mas verticales grofescas, mhospitas v hostlas del espoite de la cwdad, ks
vide privada se enrgjaba, se cemraba, se encadenaba v 3¢ protegia. Proba-
blemente 2! gjemple mencs cuestionable de tal paranocia se= el nuavo v
moruemantal edificio de la embajada de los Estados Unidos en e diskito

de La Mclina, o el mas reciente de Ia Embajads de Japon, en el cruce da

laz mrenides Salarerry v Javder Prado, en el distrito de Magdalens.

Z. Elideario v le excuse del terror

El Parl de fines de los ochanta fue ¢l resuliado de un largo perindo
de incubacion ideclogica, de ineficacs polibca v de distorsiones morales
scumuladas, El Estado habiz sido asediado por dios grupos dimimutos v
solidamaents organizados de fuerzas disocisdoras v, con mabices insignifi-
cantes, inescrupulosamantez sangrientas. Los gobiemeos no eecutaron =
termpo las medidas de proteccion necesanias. Y a la socedad ke falts, an
general, importantes dosis y pracbcas de solidaridad en una red da rela-
ciones predominantements carentes de esparitu democratico.

Las ideas gue s diseminaban en la universidad, parbcularmente a
partir de |la dacada de los setents. sendan pars desconfiar de la hbertad, <l
individuo, la empresa, &l mercado. Esas mismas idess fomentaban el co-
lectvismo vy &l activismmo estatal en la soceded, v propiciaban L= redistribu-
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con de los ingrasos vy de la propiedad, sofocando la fuente v cescion
mizma da la riqueza.

Hoy mismo, despues de 30 afios, no se tiene ain suhcente com-
prension da la magnitud deal impachs que el desbordamiente del socialisme
reprasanta entre lo gue debigron ser dos generaciones de profesionales
emprendedoras, a las gque se privo dal acceso a fuentes v matodos plurales
del conocimianto v de interpretacion del mundo. El socialismo estuve da
moda v las auforidadas universitarias se cuidaron de preparar v selaccionar
al cusrpo que debia asequrar |la dizeminacion dz la docirina socialista. En
no pocas universidades se culivd sdamas ¢ activismo politico, con ko cual
cayaron an la polizacion de la academia. Las unmversidades mas afecta-
das fueron las estatales. en muchas de l=s cusles se diciaba propaganda
botalitaris.

E sccislismo e magnthcado por los movimientos terrorstas que
quieran al cambio inminente. Su mpaciencia y apasionamiento los praci-
pia a la revolucion viclents v a una estrategis armada pars legar & asa
mismo poder desde 2l que se definira la igualdad w undformidad social, La
intensidad de una frustracion cultural v emocional profunda unide & una
ideclogia cultivada desda Is intelectualidad wriversitaria v & la dominanta
culfura autoritaria del imaginario colectivo de la socedad, de la famila
de [a ascusls peruana favorecieron que cuajara el movimiento terrorista an
el Pari

A partir de la satanizacion dal capitalismo v de su encamacion con-
creta en los grupos hegemonicos en el poder, & terrorismo elabors 2l cro-
nograma de la liquidacion v la destruccion chsasivas de! orden antiquo, a
la vez que al atajo para la mstauracion pronta v &l gobiemo del oueve
regimen. La catastofe ara cuestion de un momento u otro, observando [a
estrategia maocista de l= =guerra prolongades.

3.  Terrorismo, ofensive militer v outodafensa

El estndo da derecho v Ia economis de mercado son dos aspacios in-
disolubles. Sin estade de derecho la liseriad economica del indwiduwo es
inoparatva, puesto que los sgentes economicos carecen de garantia pars
transar y llegar & acuerdos. Y sin economia de mercado el esindo de dere-
cho es una ficcion, porque los supussics derechos que reconoce nisgan ba
libertad del individuo & obiener una gananca sin gue @l poder proteje a su
competidor.
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En aste acapite s pretends recapitular ¢l significade de la viclancia
gxutrema del temrorisme dantro del marco y los limites del estado de dare-
cho, v los -|.'|-=|:||.-:-: Y 'p'rni:m:h:men.l:n: daz los que s= valis el Estado para
recupaerar la nommalidad, &l orden y la confianza indispansables en la

comunided.

2.1 Los davios: el riesgo

Senderc se hace presenie por primera vez an & Perl en una protesta
en 1262, en Aymcucho, en favor de Ia gratuidad dz la ensefanza. Calls
durante doce afocs antes de resonar an 1980, &l 17 de mayo, otra vez an
Apscucho, en el poblado de Chuschi, en |:||n-1".|:- proceso de ansicion y
retomo & la vids consbtucional luego del T:glrr.-zn militar qua g:-barn-:-
entre 1268 v 1580, con [ quema de pedrones v anforas que = dia si-
guisnte debian servir para &l sufragio del pusblo. Desde 1980 hasts fines
de 1998 han seguido, en niveles disfintos de intensidad, asesinatos, wola-
duras de torres, atentados contra la propiedad pablica y priveda, v otas
formas de sedicion.

Si bien las reformas estuchureles de bbre mercado v aperfurs eco-
nomica han sido la base del cecamiento de |2 economia peruana desda
inicios de los noventa, la pacificacion intema en 2l PerG ha sido tambian
de enorme mmportancia en este senbdo. Con el proposito de obtemar una
madicion precisa del cosbe econcomico de la wviolencia termorsta, =2 han
realzado continuas estimaciones, principalmente del efedo econdmico
tangible dal terrorismo. Sn -zl—l.harg:h efecins menos I:-=|.|.'|.g1|:||.-=s como [
inhibicion de inversion en capital fisico, humano y en tecnologia. son mes
dificles de cumntificar, sobre todo si corsiderarmos la cotncdendca del fe-
nomenc tarmrorista con € agudizamienio v la debacle del modalo de sust-
tucion de tmporiacones de los ochents, lo cual Embian generd masives
fugas de capital prvedo y drameabcas reducciones en la irmversion pablica.

En |la Figura MNo. 1 la inflacion representa ¢ mas darc indicador da
los desajustes sconomicos generados por antenores politicas populistas v,
por obo lado, el ndmero de stentedos terroristas a5 < signo de la mtensi-
dad da fa subversion. A=, durante e periodo 1780-1537, podemos apra-
ciar gua los afics caracterizados por un albo indice de termorisno tembian
Fueron sguallcs an los qua el modelo econdmico anterior causaba measrores
estragos en el Perd

Los principales estmados sobre 2l costo econtmico tangible del ta-
rmorismo a2n & Perd apuntan a cifras cercanas a2 los USE25 mil millonss
entre 1980 o 1992, 2s decr, mas de LI551,Z50 por peruano. Esta cifra
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eguivale al 0% de o gue los peruanos produjeron dursnde 1952, =si

como & mas de & veces de lo que pudieron exporter al mundo. En una

difici] coyunfurs financiers infermacional debido al scbre erdaudaroients

de anfericres gobiernos, el terrorismo habis camado dafos equivelantas al
5% de la deuda pdblica v priveds del Perl con el exterior

Figqurra No. 1
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Un estudio del Bance Mundisl [(Banco Mundisl 1924 fue mes alla =
infentd realizar un caloule ded efecto total del terrorsmo soboe el crecimian-
to ecomdmico. Al hacerlo, reconocis la dificultad pars obtener sadocuades
madiciones de todos los ecursos wiilizados en la produccion da schos fe-
rroristss, ==i como en la represicon i la precauwcsion, especialments porgua
esfos ulbimos fueron realizados no solo por 2] oobierne v las grandes em-
presas privadss, sino tembian por ba poblecion en general

Utlizando seres de ingresc per cipdts o ndmero de sterdasdos en los
24 departamentos del Park durante 2l pemodo 12B0-90, 2l referide estudic
estimo gue la intensificacion de la activided subversiva entre 1983 1950
causzs une reduccion de B.1% en el ngreso per capits. 5i considerarmos
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que ente esos anos & ingeso por habiEnte se confrajo en almededor dal
15%., conduimos gue f termrorismo causo mes da |la mitad de ests caida.

3.1.1 Cosioeconomice relocioneds con el deteriors »
la eliminacion de los foctores de produccicon

La subswrersion defarming como estrategia de guensa el ataque direcho
al aparatc productne peruano. fsi, durante la época de terror, los subwvar-
sivos dimamitaban forres elaciricas, puentes. fabricas, vies fiwrens, edificics
de vivignda, cenbos de invesbBgacion, entre ofres unidedes de infreestnuc-
burs fisica

La destruccion de torres de abesfecimiento de electhicidad =e comnwir-
o en @l simbolo del accionar de los terroristas. Hasts 1992, se dambaron
1.500 torres eléchicas. El gobiemo, al inbentar proporcionar energis = las
indusirias ¥ no crear sun meagores danos sobre la produccidn, generalman-
be raciomaba el servicio de eleckicided en desmedro directs de los conau-
midores de menores recurscs. A pesar de asto, la disponibilided de energia
par= las industrias v las empresas en general tambian se veiz seriaments
restringid=. Ssi. ef termorisme disminwis la ya limitada capacidad de abeas-
tectmiento eléckico producto de |a f=lts de irversion de wn Estado que sa
encontraba al borde de la bancamois.

fisimEmo, cabe resaltsr & mmernso dafo gue e femor generaba en
acthidades fundementales de la economia peruana como la agricelura, ba
mineria y @l tursmo. La focalizecion del terrosizmo en las areas rarales
irmplice un considermtle cosio sobre [a actividad agropecusria. Las mmigra-
ciones hacia la zona whans generadas por la falls de seguridad an <l
campo, € costo gue implicabs €] pago de cupos, la =narquis creads por =l
continuo asgsinaio de las swtordades rurales v 2l detericro deliberado da
infreestuchara agricola se combineron bagicamente con las meficienciss
peneradss por una nadecusds mversion piatlica vy un exwcesivo infzrean-
cionismmo del gobierno, que controlaba precios y protegia la elaboracion da
produchos carentes de compaetithidad .

El resultado combinado fue une carde da 2.31% en la produccion
agicolz entre 1980 v 1292, Ademas, el rendimiento resl por hechrea
cayd en un 7 oe ¥ @l rerdirmientos real por freabeajador disrminues en 10%
durante @l mismo pericdo. Fara analizar 2l efecto del mal manejo econo-
mico y &l ferrorizmo sobre eska actividad, conskuimos 2l indice “inflacion w
terrorismmeo” [(IT), &l cual adouiere valores entre 0w 1 de acwerdo com ba
infensidad combinada de la mdlacion v 2] ndmers de atentedos terrorisiss



El proceso de pacificacidn intesms £

paras un determinedo afic. En la Figus MNo. 2 se puede apredciar |la relacion
negabva enfre estke indice v el oecimisnts del secior agricola.

Figure No. 2

AGRS, INFLACTION ¥ TERRORISMO
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Sin emargo, para tener una ides del efectce puro del temorismo
zobre |la agriculbars duresnte sus afos mas nbensos, cabe considerar esfi-
mados del Ministerio de Agriculbara gue, para 2l periods 1388-89, atri-
buyen = la subversion una caida de 7% en los hebtos vecunos, una ra-
duccicn de 18% en la producoon dal et o de 30% en la cosecha de
papas. For obo lado. el Institufe Constitucicon yw Sociedad realizd esboma-
dos del costo todal direcio v los gasbos de seguridad a raiz de la viclencia
gque exparimentd 2 sector; y se determindg un pico de USES3T millones
para 19EE. Para 1989 4 1990, los costos alcanearon LUSE35 mibdlones,

——

mientras gue para 1921 2l costo se redujo & menos de USEET millones
(Figura MNo. 3.
Uno de los mes representsthros acios de viclencs terrorista scobre k=

ecthiidad agrcols fuse <] sdtegue & 2 coopermmbtves agoinduskial SAIS Ca-
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huide an 1585, En este atentmsdo, los subwversivos dinamiteron infraestac-
tura da tmnsporte, casas. locales., maguinasns lechera v elimineron s=an-
grientamentz al ganado

Figura No_ 3
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Cliora de las acbhiadades mas afectades fue |2 minenz. La ubicacion ma-
ral de les mines las hizo oy vulnerables 2 los atagues termoristas, de tal
forma gue constanfements eran sabotesd=s; sus neas fameas, dinammits-
das v una sevie de empleados, azesinados. Las empresas mineras se valan
obhligedss & incurmir en alfcs gastos de seguridad pera avitsar mssrones par-
didss v msesinsios frubtc de la viclencis subversiva. Con gran frecusncis,
esizs ampresas debian realizar pagos de cupos & los temronstas pare =seou-
rar & su capital humano ¢ fisico.

B efechy neto de la destruccion de mfrsesbuchirs manera o l= inhibi-
cion: de inversiones en esta actividad son tambian dificiles de medir si con-
sideramos que durante los ochenta 2l Estado era sapcderado de les grandes
minas, conbolaba esta achvidad dz maners poco produckes, v esiabae
incapacitado da llevar a cabo l=s inversiones necesarias para maniener un



El proce=so de pacificacian inserms: 71

edecuado nivrael de explotacon v exploreacion. A estos dos factores caba
afiedir @l contimuo deterioro de los precios de los princpales minerales
duranta l= décads anterior.

5S¢ analizames solo b= gvclucion del volomen exportado de los princi-
pales mingrales entre 1580 o 19590, obsarvamos como = exportacion da
cobre decrecid en 18%; la de oro, en 62%%: v la de plomo, an 3%%; mientes
que 2l volumen exportade de plats se manforo sin ningin cecimients. En
general, el moctor explotacion, minas, v canteras nudric une conbraccon da
34% duraniz =l pericdo 1980-52. En la Figura MNo. 2 podemos apreciar =
rel=cicm enbre @l indice IT w la produccian ded secior mineria.

Figura No. 4

MINERIA, INFLACION ¥ TERRORISMO
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Puanie: INEIl, Moxhemic dell Eoancs 3 220H8P.

Se puade aduvertr ctmo los afos carmclerzados por alios nevebes mfl=-
cionarics v de nfensidad ded terrorsmo tambign fueron afcs recesivos pars
la minera Ademas, segin los caloudos del Inshfuds Consttucian y Socedad,
los cosios direcios i los gasios en sequridead como consecuencia de la violen-
cia para & secior minero fusron mmucho mayores que pare 2l seckor agraro,
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puss s acercaron & los USEZ00 millones en 1930, Dicha cifre represents un
15% del monto total de exporsciones minerss duranbes ese afo.

5i biem los termrorisbas no reslizaron atagua sistermatico alguno en co-
niva del sechor burismo, es indiscubible & efects negathro que ba viclences
turo sobre aste achvidad. El sacte mas noboric en contre de este sechor fue
&l dinamitezo del tren entre Cusco v Madhu Picchu en 1986, 2l cusl tenmi-
n& con la vida de ¥ personss v deis 40 heridos.

Sin embeargo, los temwomisies no necesitaban lever & cabo megrores
atentados directos pare manfener alejados & los visifantes exfranjarcs. Los
atentados en contra de embajades, restaurantes da lujo v cadanas mterns-
cionales como & Kenfucky Fried Chicken, ofrecian el suhciente “efechs
demostacion” para estarilizar la acthidad turistica. fsi. 2] mimaro da buris-
taz que mgresaron al Perd se redujo de 373,790 visitantes an 1580, a

S5.000 en 1992, &5 decir, una reduccion de 32%. El INOEaso de divisss an
esta actividad se conftrajo durantz el mismo periodo en 2575, de USE2Z07
millones en 19330 a US5158 millones an 1992,

La estategis indirects de los subversivos sobme |la activided furshcs
sz pone de melieve en conocidas declareciones del propioc Abimasd Gus-
man, en las cuales incide en = necesided de pulverizer &l turismo en An-
cash. En &stas, el lider terrorista sugiare realizar un solo esesinaio v esperar
que =l efecic demostrecion haga el resto. De no conseguirse a2l resullado
esperado 2 debim liguidsr & obo mas, perc el lbder terrorista s mosirabs
sequro de que no se necesitaba de muchos asesinedtos pars conseguir el
ohjztuvo

El sector industrisl fue ohjsto de un slague directs y sistemabco por
parte de lxs fuerzas subuversivas, Duraniz la década da los ochents v prin-
cipios de los novents, s insmleciones @ infreesbechurs de bas empresas
industrisles fusron constante blanco de ataques con explosivos. Ermples-
dos, dingeniss sindicales v propietasics indusbiales emn frecuentermanta
secuestredos w asesinados. Estos hechos obligaban a qgue las empresas
realizaran pagos de significabvos cupos, gue foralecian sun mas & la arma-
naza berrorisim,

La produccitn mduskial sufria de sabotsjes especialmente debido a
la preccupante inhltracion de los femonstss ean el inmenso y dantesco =pe-
rato sindical. Como usuariss infansives de energs. l=s empresas mearuafac-
tureras aran las gandes perjudicadas por bos continuwos cortes de elaciici-
dad. La Socieded Macions!l de Indushias (S]] estimaba que los sabotajes
v los cortes de energia <léchica causaban al secior induskri=l —Clentos da
millones de dolares en pardidas =l o El mismo gremio calculaba que las
empresas de su secior tenian que incrementar en 7% sus precios de wanks
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debido al increments de sus cosbos por comoerts de pravencion, SEgUnos,
emargis, w sabol=zja

Muesve=membe, como resulimdn combimade de = violencis ferrorisks W
la debecle del modelo populiste, ! producio 22l sector manufacharero sz
confrajo en 17% enbe 19280 5 19990, Lhlizando <l indice mflacien v t=mro-
rismao ([T)], aprecismmos cleramente odmo en los afios en los gue < f=mo-
rismo v 2l mal mansio scondmico Begaban a su pioo, «f sechor manuf=cha-
rerc exparimentsbs precocupeantes contracciones. Por 2l conbranio, los afcs
en los gue ambos flegelos eren conbrolados, =l sector mdusirial recupersba
= crecimuieTnio

Figuwra No. 5
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Las cifras del Inskiuic Consitucion y Sodedod senalan un cosho
meaxirmn de s violencia sobra s manufschars de 242 millones e 1920, 1o
que squivelizs & carca dal 45% de las importaciones de benes de capital
pars la mchastria.
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Por obre Iade, debamos mencioner al costo econdmico que ha impli-
cado las miles de muertes que cowrmieron como consecuencia de la viclan-
cia terrorisia. Hasts 1952, las mueries registadas en acciones subvrersives
y conbrasubiversives alcan-sben las 15 000 persones, segin 2l Ministario
del Inferice. Sin embargo, obras fuentes, incluidas las suboersives, elavabean
esm cidrm heste 30,000 pecones. AnslEmndo |las cifrms ded Ministerio del
[nterior, chserrames que l=s bajes enbe los subvershros Tepresentaben
cerca dal 40% del tobal de muaertes. El resto de wictimss se enconfraban
repartidas principalmente entre la policia general, la policia de segurided,
&l gjército peruwano, las autmridades civiles y ba poblacion civil an genaersl

Loz actcs dz temrorizmo no =5lo hderon un irmportantz efecio sobee
&l capital humano  fisico en 2l Perd, sino tambien sobre el progresoc fec-
nolagico. A, 2] terrorsmo canto parte de su estabegi=z an 2l atlEgque &
diversos institubos de nrestigacion, especialmentz en el sector agrario. Los
atsques ncluian gl dinemiErzo de o mbfrmesbochara, 2] azesinets de ganado
de experimentecion. v los homicidios en conba de personal exbranjero gua

brindshe ayeds tecnologics =l moro.

Figura No. &
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Fnalmente, debemos afadir Ia emigracion de capital fisico y humano
como consecuencia de la vickenca temorista. Como en el analsis pravio,
debamos sefialar que |2 emigracion en mencion no sclo @5 resultkado de ks
subversion, sino tambian de las polibcas aplicad=s durante gobiamos anta-
riores que generaron |a hipermflacion v dos decades sin crecimianto real.

La ruphurs con organismes internacionales, los controles de capitsl, ol
infenio de esimbizacion de la banca, enbe obas medidas, sdemss dal famro-
rismo, terminaron con la alicaids confianza de los imsersionistas nacionales
y @xtranjeros. Como resultade, durante = decada de los ochents salian da
nuesiro pazs un promadic de USSE00 millones 2l ano, e decir, un 20% da
nuestras importaciones anuales durante ese misrmo pariodo.

Por ofro lado, |a recesion, la inestabilidad economics y |a viclencis
subsrersiva genararon una masiva emigracion de capifsl humano, espe-
cialmante parsonas gue poseian un albo grado de capacitacion, pues eran
aqualles de mayor nivel econtmico guianes podian emigrar comodamania
hacia paises desamolados. As, entre 1385 y 1990, salieron del pais ale-
dedor de 400,000 habitantes. Esto representa el 2% de la poblacion total
del Para y el 6% da la PEA regstrads on al censo da 1993, Dentro de ks
mass emigrante, cabe resaltar [ fuga de une serie de f2cnico: exbranjeros
que actustan en el sactor privado v en acuerdos de cooperacion con inst-
buciones peruanas, debido a la serie de asesinatos de los gue fueron vich-
mas varios de sus colegas. Esto represento un duro golpe &l proceso de
absorcion y aecimisnte tecnolégico en e Park

3.1 2 Costo economico relecionaedo con o uso de recursos en la
activided ferrorisfa

Ademas de los costos mes obwios, produdio de la destuccion direcia
causeda por los subversivos, debemos fomar en cuenis 2l gasio de recursos
gconomicos an la produccion de achos temonstes. En cuanio al capisl
hurnano utiizads an la subversion, sabemos que las fuerzeas terroristss enre-
laron en sus filas & un fotal de 5,000 pemonas- 5,000 en Sendero Luminoso
w 1,000 an al Movimianio Ravolecionario Tipec Amara (MRTA).

Mo cbstante, los caloulos da varias sgencias de seqguridad a finales de
los ochenta afaden unas 25,000 personas envueltas indirectarmants an ks
actividad terroriste, gue apoysban con albmentos v logistica en ganaral.
Estz cifra clavara ol gasto de mecurscs humanos & aprocmadaments
50,000 parsonias an la gpoca de auge del terrorisme.
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3.2 Efecto del ferrorismo sobre lo distribucion del ingreso

E terrorismeo no solo hoeo estas nefastes consecusncins sobre o cre-
cimiento fconémico. sino que generd un deliberads efects sobre = dishri-
bucitm de la rgueza en conbra de los mas pobres. Asd. la ideologia terromis-
ta buscaba explicitamania deteriorar s condicion da las clases mas pobres,
con @l fin de ohizner su alineamiente al movirmients subversiro. Segim el
senderdlogo Stmon Stong (195921 “las guermillas buscan agedizar la pola-
rizacion enbe rcos w pobres enacerbeando la panuris sooncmica v estmua-
lando el mwbes resentimiento y bos mwbacs prejuicios socicmraciales._todo
lo gue est=blezca l=zos ente los obreros o carmpasinos yw el coden establa-
cido, munque sem una posta madica, e considersdo antrravclecionaro, w
e consecuencia pasicls de ser dinemitsdo e mcandiado™.

Es explicable entonces & hecho de gus los desbudtivos actos de f=-
morismee se hagean focalizado en las zoneas v los departamentos mas pobres
del Park, como =2 observm en la Fegura Mo, 7

Figqurae No. 7
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Ademas de [a infencionalided economicaments regresive de la adh-
vided terrorisia, o grado de movilided de los diversos sgentes v factores
productivos achuc perversamente en conba de los sectores de menores
recursos. Ante el incemento de |la actividad terrorista, < capitel pueda
migrar con mucho mayor facilidad que la mano de obra. Al ser esta dltima
la principal fuente de ingresc de las dases mas bajas, el efecto economico
del temrorsmo es mucho mayor en la gente mas pobra.

For otro ledo, la posbilidad de migracion de la mano de obra es ma-
por an las clases con magores recursos, de tal forma gue, durante al agra-
vamiento de la subversion, una gran cantdad de mdividueos de clase alta »
madia alts pudieron migrar comodamente hacia obros paftes con mewor
grado de sequrided cudedana

E sfecto negative del terrorsme sobre la distibucion del ingraso es
tambien dificil de cuantificer debido a la coincidencia del suwge terrorista v
el fendrnanc inflacionario que desemboct en Ia hiperinflacitn de fines da
los ochents. Es decir que la evolucion de la distribucion del ingreso duran-
ta los ochania se vio afecisds dramaficamente por estos dos flagalos an
forma conjunits.

3.7 1 Inversiones no realizades debido ol fterrorismo

El cosfo sconcomico de ISEES000 millones, consecwenca de los
movimientos tarronstas, constbhuge un calculo que ignora efectos negativos
intangitdes sobre los factores de produccion. El fenomeano subversive colo-
co &l Pena dentro de los paises mas peligrosos de Latinoamarica v <l mun-
do. Esto dlime v la aplicacicn de polticas economices inadecusdas man-
tuvigron algjade a la inversion durante veanos afios. Con 2l cambio de
orentacion economica v @l fin de la subversion, 2l nivel de inversiones
mantiene un crecimiento promedic arusal cercano &l 124% desde 1993, Por
el contrario. durante la década anterior, la inversion experimentd un de-
crecimignio promedic anual de 4.8%.

[qualmente preccupante fue e bajisimo nivel de inversion extranje-
ra directa (IEL) & finales de |a década da los ochents. Durande 19590, ol
flujo da IED fue inferior a USES0 millomes, mientras que para ol perodo
1993-19597 mantuvo un flujo promedic anuwal cercano a los USE1.500
millomes.

A su wez, |la ausencia de una smgnibcativa [ED implica una fuerte in-
hibicion al crecimiento fecnologico, ya gqua los capitales exbanjaros son ks
principal fuente de innovacion e importacion de fecnologia de punt=. En
este senfido. gracias al retomo de la [ED desde 1993, un eshudio reslizado
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por 2l conocido economista Cuillermo Calvo estima gue @] factor tecnola-
gico ha estado oeciendo a uns tass corcana al 2% anwsl, con lo cual
consttuge la principal fuente de cecirmiento de la economia perusne.

3.3 Conclusiones sobre los efectos cconomicos

La existencia v @l crecimienio de los movimientos terromistas an e Fa-
i hace va algunos afios, significaban un lastre para el desarmrollo gconcmi-
co. Los costos de les principales adividades se velan signficabvrarmanta
elevados debido & los atentados en contra da sus faciores de produccion.
Chificiloranta, Ia irmrersion necesaris para alesvar las tasas de crecimianio dal
|:|a.|= z¢ generana en 2l inferior y, menos alin, vendria dal exterior en un
ambiznitz donde no exstian garantias. Por otro lado, sun cusndo al temmo-
rismo supusstaments buscaba l= equidad econcmica, su impacio fue mu-
cho mayor sobre los mss pobres.

En tal enborno, el drmenmje v la eliminacion de faciores productivos
condenaban a la economia pereena = un estancamisnt inevitabla, La casi
total eliminacion del temorismo he sido una condicion indispensabla pars
que [as reformes estuchurales mviksbicen & crecimiento econcmico. Mo
obstanta, la dimensicon v @l cosfo econdmico gque llegs = representar La
violencia subversiva denctan |z mmporiancia de completar sa dermroba ¥
msegurar qua fenomenos similares no renazcan an el Perl

3.4 El remedic: lo ofensiva del Estado v la sociedod

Para climiner ls smensze del terrorizme en el Perl ara necesario un
plan. Lo mas wgente, sin embargo, era deshacerse lo mas pronte de l=s
excrecencias malignas, con 2l fin de evitar su propagacion. Para allo tenia
que conmocerse bign gud hacis, cémo se organizabs, qué pricridadaes benie,
w gua sabia dal propio Estado al gue querts damotar y de la socieded = Ia
que queniz someter. La organizecion suponis s identificacion darm de un
comando capas de conducr la lucha, dz tomer las decisiones v da cambiar
tacticas con subiciente flenibilided, asi como los cuadros preparados pars
jecutar las decisiones del comando v de brindar la conbruided que una
emipresa de tal nehiralezs o mn;nl.'h.l.d. recsaris.

Con 2l fin d2 confer con un marco alemantal dal proceso. es thestradti-
va la periodificacion gue realzd Viadimiro Montesinos sobre el desamuolls
de la subwversicm v la accion del serncio de miglizencia para demrotars
iMombesinos 1994- 15-1%]. Dichos periodos comprenden lo sigwiente:
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il Inicio v consalidacion,. abril dz 1980 = diciermbre de 1982

izl Expansicon greduecl, diccambera da 1982 2 julic de 1585,

iti) Crecimienio explosive, julio de 1985 =2 julic de 1550,

iv)  Nuevo rol del Estado: julic de 1530 al 5 de 2kl de 1592,

7] Involucicon g derrota imreversible: 5 de abril de 1952 & la =chaali-
ded [Montesinos 19593 18],

341 Deleincubacion o la expansion grodueel
(paricdo I350-1385)

Helbida cuents de la sorpresa v el desconcierto micial, as como de ba
ingenus incapacidad de respuesta gubernamental en el periodo 1530-
1985, em compeensible que inicialmenie s reaccionara sin tino, v sin
msesoria ni criterio psicoldgico’. Se sobredimersiond el poderio militar v sa
ruinirmizs proporcionalments &l svance del temrorzmeo v & efectos de b=
represion estatsl sobre la colectivided. La miopla micial no surtis los afac-
tos necesarios para vencer la armenazs o recupersr 2l orden, = sequridad s
la comfimn=s.

Cuando surgic 2] terrorismio en los afios ochenta, la preparacion doc-
inaria de las Fuermas Armmadas para enfrentar de modo efactivoe al tamro-
rismo era insdecusds. Cearecian en sbscluto, asdemsas de su deficienta
conocepcion esabemcoa. de una concepsion beorca de ceracter social w
psicolégico: de una comprension apropizda de las relacones entre <l
carnpgs ¥ la ciuded; de la imporancia v la rescendencia de e principio
de l= revclucion que priorizaba el avance desde & campo hecia la cud=sd,
que favorecia <l pensamisnio de Meo; v minimizsd s organizacion efectiva
consequida por 2l Abimacd Guzman, g los cusdres de Senderoe Luminoso.

La lagice del pariodo 12EZ-1388 s besd en esquemas dasicos da
combate armeado contra enemigos extenos v contra 2] dencminedo mo-
wmdenio foguistha®. Hestz 1932 ze concibic los at=agues como incursiones
mirlad=as v espontaness, reslmades por abigeos v grupos de asesinos des-
quicizdcs. Mo se previd gue se bataba de la destnuccion organizada a largo

1. Fara revisar la percepodn del gobiesmo dumante este perodo, puede leerse [as
declaracones de  los Wderes paolticos que s= comsignan =n DESCO (1525 287416,
319235, 421351 w 253521 yw para la aopinito de militares, comsular DESCC (1985
S51-5001.

-

2. Elfoguismo alade a la comoeniracitn de pomitos: de goemills oo el teriono necional.
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plazc con muires a un objetivo polibco muy dare. Mas 2im, hacis julio da
1582 2l gobiemo mo habia reparsdo suficientemente en la magnited dal
peligro, en grado tml gue cusndo el presidente Belsunde dimges s Mansega
& la Macion en 2l congreso estmabe gue <l terrorismo ya estabe an retira-
da v gue estabea siendo desarticulado.

Bacign en 1982 e inicearon las acciones propmmante anfisaburersi-
vas. Fug el 30 da diciembre da 1982 gue las Fuaerzas Armedas dabieron
hacerse cargo del orden interno en las zonas decleradss en estado da
SMETTencia.

3.4.2 El crecimiento explosivo (pericodo I385-1550)

Hacia 2l afic 1285 continuaba &l distanciamiento, sungue ahora mas
levre, entra las Fuercas Armadas v la poblacion debido a los abusos gque sa
realizaban en contra de @stm, sagin la metodologia utilizads por los mmailita-
res para mallar 2l asunto. Sin embarge, & peser del discurso pacificador 5
humanit=rio del presidente Garcia Panez, siowo crecendo el nirmero da
sbentados y de muartas.

1989 fue el pecr afo. Hubo cerca de 2 mil 10] atentados an todo el
Parli Senderc a su bamo habia cumplide tes planes en su “defansiva
estratzgica’ . Inicid la “campana guemillars” en 1981, empezd la “congus-
ta dae bases de apovo” en 1983, v en 1986 comenzd &) “desamollo de ba-
w2z de apoyo . A la “defensive estafagica” debian sequir @l “egudlibrio
estrategicn” y la “ofensmm eshratagica”.

Esz en esfz afo cusndo se maprecis una esmecisl eferrescances en ma-
teria da atentados, asi como un magor activismmo terrorista hasta llegar al
denominads “punto de mflowon de ba guerma”, que la mayoria conviena
en ubicar an la facha en gue gueds capburado el alto mando de los cua-
dros terroristes (Abimesl Guzman en particular) sin gue legara & mabariali-
zarse en definitve 2l “eguilibrio estratagico™.

Segin afirma Cardos Tapis, esos tlbmos afos del gobiermo dal presi-
dente Gercia Plarez signihcaron paralelsments un viraje rascendente en el
disgricestico. planesmients v definicion de la nuesvs astrategis mmilitzr pess
derrotar al tarrorismo. Entre obros aspectos, la nueva estrategia concluia o
siguientz: & guarms confrasubvershma 25 una guerra de inteligencia en un
Bl%e v de operaciones en un 20%; v que &l apoyo de la poblacidn es na-
cesaric & ambas fuarzas, sz obbene por medio de un=z minors acEwa”

(Tapis 1997, 238-45].
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3. 4.3 Involucion y derrote (perrodo 1590-1523F)

El =nalisiz que habian realizado los cusrpos de msbuccion del Esarcito
sarvia para @l adissramienio v la capaciacion de sus oficeles; v & inicios dal
pobiemo del presiderdes Fujimor no se presentaron signos favorables que
represenimran uns varackon respechy de Ia achied 3 optice de los gobéemos
antericoes. B discurso presidencial del presidents Pujimon & Z8 da julio de
1990 repetia =l sentido de sus menssjes v orstons como candidabo, que con

mafices coincidia con la nea def mnalicis de las Fuerz=as Srmesdes

Sin embergo, conforme 2l presidenbe Fujimon fue conociendo bss mbe-

rioridedas de los problamas en 2l oobiemo, las Foermsss Armiedes encontraron
una stmosfers mes fevormble & =us progectos ¥ 2 su concencion respecto &
los infereses uviteles pera al paiz. Bl presidente Pujimorn comprendid ks te<is
militar dal cosbo social de la guerns mterma, se adhing & los Eneamientos que
sa derivaban de la esfrategia generads en la DIREY, v procurd desactvar los
endmgonismos sociales qua les Fuerzas Anmedss: genersron con se crudeza
operatuve, robusteciondo 2l papel de l=s rondes campesines como =agentes de
conbol @ higiene social, pricvizando las tere=s de inkelicencia v concibiendo
la rragribud estrstdgica de capfurar a sus ideres v cusdros.

Luego de contar con la sadhaesion correncida y sincera del presidenhe,
era indispensable contar com 2l merco juridico que facilitera ¢ hicters opa-
rabvo e concepdo v la nuera organizecion de = odha anbsubeersiva. Con
este fin, =& prepard, aprobd y aplicd un conjunio de normmas gue debian
rsegurar la afirmiacion del Estado sobre las maniobras sediciosas dal temro-
rismo. La estrategia juridica del gobiermo propdamente diche empisze an <l
dizefic legslatvo gus permibs la ey de delegecion de fecultades M®
25327 . gque habilio &l gobierno =& dicter decretos legisdlativos en materia da
pacificacian. promocion de la irversion v 2l fomento al empleo.

En mordembre de 159971, &l gobiermo comchnps bos 235 decretos legisis-
tros con los que se esparaba hacer visbles los concepios. = crganizacion,
la infervencion v los esultados previstos del plan elaborados por 2l THREIN.
Los principales pusdan casificarse an custo anass-

i B cuadro directive v organizacional de = hacha cont= el terroemmio.

iz} Laz normmss da infeligencia estrategice.
i) L&z normes complementani=s sohre rondas compesinas.
iv) Las nommes sobre la milifarizacion de zonas en riesgo.

3. Direcmon de [mstroccion de=l Ejército
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Mo chbstantz, el marco juridico existente cbstaculizaba la ejecwcon da
las normas proyeciadas desde < DIREIM. B awtogolpe dal 5 de abrl da
15952 tuvo entre obos fines facilitar y oear |2 atmosfera humeans @ instibu-
ciomal menos hostl al tabajo dz les Fusrzes Armadss.

Que 2l objetive da la eshategis fue eficaz lo demoskaron dos hechos.
La capfura de Abimag] Guzman y de probablamente hasia custro guintes
partes de la cipuls v de los albos mandeos terroristes: v la progresive inech-
vided terrorista subsecusnie. Se probs gue = e legaba a l= jerarguia
clhpuls responsable mnto de la dockina como de e eskategin v planes da
operacion, los movimientos terroristas quedanan mactivos. Se probo tam-
bién gque b= inteligencia militar debia juger un papel dacsive en la infils-
cion de la militancia ¢ los cuadres. Se probé ipuslmente que la adhesion
de la civilided era crucial para minar la propagacien del terrorismo. Y sa
probd que las rondas campesinas podian ser una manera efectha de apo-
par ks luchs armmads an gl arde. Las Fuerzes Armeades se concenfraron an
los puntos mes vulnerables ¥ consiguisron gue organizaciones de la socia-
dad tormaran l= inicistive v sapoyaren en los frentes exbernos » mas alega-
dos de [a dirtgenci=.

El 12 de setiembre da 1992 sa dic 2l golpe d= graca a Sendero Lu-
ruinoss con la ubicadciim v detencion de Abimag] Guzman Desde enton-
cez. los mildantes v la organizacion han quedado virfuslmente deserticula-
dos w sin capecided wisible de meorganizacion. La hicha, sunqgue dista da
habar terminado, ha corseguido un nodeble logro. La confiznza g s paz
Henan niveles aceplables para 2l desemrolle v la prosperidad. A partir da
satiembre de 1952, las ciudades del pais duermen sin los dasssosiegos ni
los desmartares violentos de los bombazos. Hay, apearentermenta. la traingui-
lidad suficients que permite 2 sus habitantes conducir nommelments s
acthrdades sin la srmemneza ni la viclencia terrorisis.

4. El saldo por cubrir: o paz incompleta

Viste que <l terrorismo parece estar bajo conbrol, se justifica = pre-
guntas &y shors, qué? Fodemos continuar nuestras vidas como anbes?
Algo gue enseha la experiencia por la gque pasemeos durantes o pericdo da
emenazas terroristas es la remenda fragilidad de nuesiro regiman politico,
que fue inoperatvo durante por lo mencs una décads para tomar las ma-
dids= cporbunas o eficaces para controlerls. Buestes Fuersss Axmeades
tarmbign cargan com el pasivo, porgue no eshuvieron preparadss peras
comprendar e tipo especial de amenazs que este ferrorismo significabs, ni
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para reaccionar sin 2sperar fanio como & o 9 anos anbtes da disener 2l
Manual dz kucha antisubvershra. Muestra sociedad v nuestra cultura da-
mosraron tarmbién estar incapecitadsas pars aliminar a Hempo sthasciones
exageradas, de abusc, de asimetis, en las que 52 stembra, prendes v se
expands ¢l terrorizmo. For eso, cahors, quet dOtra vez business as wswal?
Llo habra gue cambiar nada?

4.1 Persisten formes morgineles de ferrorismo

Mo obstante gue esta bajo control, & terorizmo no ha desaperecido.
Hany actos temmoristss que reclamean s atencion dz los sistemas de inteligan-
cia en 2l Penl, v 23 importante no pasar por alto este hecho . El terrorizmo
sigua activo en @l Perh La Policia y las Fuerezes Armades conocen de las
scciones destuctiveas gue aparecen min como lunares en el maga dal Pa-
m Por eso es necesano mantener alerts nuwesha comprension y 2giles
nuestros macanismos de respuasta

Farecs ser que se ha formado un nuevo grupo que reemplaza & San-
dero Lurninoso, denomineds Movirmiento Bewlicionens "TMueve Perl”,
cuyos integrantas son quienes no apoyan la capibulacion de Abimas] Gue-
man y su mvocacicn al “Acuerdo de Pez” formulado en las dos cartas gue
&l v Elana lparmaguimme dingen &l presidents Fujimeori. De iqual forma, son
expresion de la actvidad terrorists. gue mantiens su adhesion & Guzman, v
la que ha optads por la di=sidencia v reconformeacon  del movimiento, l=s
acciones de coordinacién que realizan en los conos de Lima, v la acthnidad
de sshot=je. propaganda v sqiscion gue s lava 2 cabo en el intercr dal
pais (Peez 1954, Z35-257).

La paz no a5 completa. H s=ldo parece favorable, pero es importanta
no perdar de vists los contextos v las cirounstanci=s gue pusden facilitar su
recOmposicion o regenaracion an obas formas,

5. EEl balemece?® Las terecs por cumplir
5.1 Tareas en el compo de seguridad

5.1.1 Accion militar

Debe contmusar la hacha sin repliegue an las zones en las gue sique I
actvidad armada de los grupos disidentes de Sendero Luminoso. Exista
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jusbficacion para la mtervencion militsr donde hay goupos armados gue
amanazan =l Esfado v & la socisdad con fines sedicicsos

La acciom mnilifar debe ser complementada adecuadsmente denbro
del régimen de defensa necional. En este contexto es conventente mcan-
tumr s labor de inteligencs en msentarmientos humanos, en especial an l=s
organizaciones populares v gremisles (ambulantes mduidos) que se han
conuertido an los muevos objetves de la infiltracion del terrorismo, en los
cusles ssparan anconimr los nuevos mizmbros de sus cusrpos de hacha,

El =olo hedho de proponer o justficar la mccidn milder, sin -ZI_I.."'\-H.I'QE-
noc sl.gnu:u:n que las Fusrses Anmades tienen 2] campo expeditc para ks
reduccion de I vida ol &2 un apéndice del cusrel, La tertacon stemprs
ha sido grands para l=s Fuseas Amrmadas guse, an su proposibe de interes-
nir para aseguer @ completo cumplimiento de sus objetivos. inbegran
mspecios no especificamentes militares denbro de su esfers. Es importants
que la vida militar mantengs la adecusds perspectva de su papal w fun-
cion en la soctedad. Las Fuerzas Armmed=s no son tuforss da e wide coel.

5.1.2 Seguridad descentralizada

La descentalizacion de la segunided significa que sean las provinciss
las qua =& hagan cargo, por completo, de la labor da policia. H gobiamo
cental pusde reservar para 5t competencias policiales relatves & la segun-
dad nacional a una policia integrada al sistema de defenss naconsl, Parc
a los gobiemos locales les debe comespondar la obligacion de gerantizer Ia
sequrided da sus |:|n|:||a|:ii:4:|.-== Ezm oz la nomal expectativa de los pueblos,
que anhelsn gobiamos que los represenian ¥ no qua la= fmpongem un
orden excgeno. Para allos I imposicion es una forma politica patolagics.

5t 2l ohjetive e que los gobiernos locales de las provincias ssumen ks
funcign polictal de modo pleno, gquiere decir gue 2l sistema de selaccion,
rechitamiento v adiestramianto de |la Polboa debe comcadir con 2l principio
y metas de polibca nacional. Esto e, que = funcon policeal v e gobiamo
local = sercien damocrabcamants. Bl punto cental e que la descentrali-
macion de la Folicia significa |la democratizacion de la sociedad v I= inclu-
mion mes plena de formas plurales en todo 2l terriboro.

513 PFPromocion de la inversion priveds en segurideod
Una de kas recones por las cusles al Perl ha llegado a norclas peligrosos

de violencia en la hcha conba 2l terrorsmo 23 |la mprevison de s empres=
privads respacic del nicho v la necesidad economica de segurdad.
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Entwe los aspacios gue pusedan dar uger al refinamiente de la sequri-
dad an materis priveds u e sdermnis sionifican un enceme rebo tecnoloogi-
co se encuanioa |a |:|r=-'-.'|:||:||.'|. de Ia seguridad en materia del mangjo nfor
matico de los procesos de las inshbhuciones. Con el magor desamolls de la
educacion informmatica tambien oeceran las perspectivas para distorsiones
de carscter delictive, gue poeden legar & representar uns amen=zs no
solamenbe para las empreses u organiszmos, privedos o pablicos, sSno para
la socieded en genaral.

Cadas las nuevras formes de termorismos inanciere o produckns, sda-
mas de las formes ya conocidas, 25 indispensabls prever el desarrollo da
sarvicios de irvestigecion de casos de imcursion de hackers v orockars en
los sistemnes de bancos, laboratorios, ministerios y otres entidades. Ya sea
porque pusden producirse casos de robos de dinero mediande la manipu-
lacion de claves de sequridad en cuentas parbculares o an tarjetas de oradi-
bz, comeo por & scceso gue pusde tenerse = los procesos de seguridad
parsonal. crganizacion mstibecional, formulas inchestriales, historizs clinicas,
etc

51 .4 Desmiliferizacion de lo vide polifice

Est=blacido 2l papel que dabe cumplir la fusrzs armmieds, queds pan-
dizgntz la desmilitarizacion de la vida social en todos kos lugeres v casos an
los que l=s Fuerzss Armmadas hean irvadido esferes propies de la wids ol
Ademas de la recuperaciom de su aufomomiz insbhacionsl, lo que supona
elirninar la intromision ded gobiemo en la designacion de los altos m=sndos
ruilifares do la cficialidsd superior, ofres acciones tmporfantes son las si-
Cruwiemvhes:

il La recuperacion polibcs plena de la autorided por perte del poder
civil en las zone=s bajo megimen de excepcion, en las que I ley dspo-
ng que deban estar bajo 2l comando politico-mmilit=r.

iil La desmilitarizecidn da la jusbcis medisnte la recuperscion plans,

sungue gradual, de la afribucion jurizdiccional por pards de los fribu-
nales codinarios.

5 1.5 Sencien a militeres v polictas por viclocion de
los derechos humanos

Oz =cuardo con el concepte de segurided, quisnas yesran an rmais-
rims gue perjudican & la soceded o deben quedar impunes. Desslants
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tremendamenies & guienes dessan creer gue e posibla vivir en une sooie-
dad civilizads, gue los agenbtes del orden pidblico sean snonersdos de Is
eplicacion de las nomm=s gue panan los ewcesos v los delitos.

Hestz 2l orden tiene un bmite. No e bueno ot jusio < crden & cusl-
quier precio. La concesion de mmpunidad se convierte en una formma de
comapcion gue consiste en avalar l= violencia que s comets en nombre
del orden. La impunidad de la violencia cometida por mifibares y policias
s un eshgmea para la cormumidad, independigntamente de gue se ate da
una socieded democratica o colonmial, moderma o tradicional.

516 Elminecicn del narcotrafics

El financiamients de algunas actividades temronsizs ha proveanido
del narcotrafico. Este aspecio determing la nclusion de su gliminacion
en la estrategia contrasubversiva. La alisnes entre &l terrorismo v 2l nar-
cofrafico es doblemente dafiina, debideo =2 gue e desamrolla uns dinami-
ca de reforsamiento de las ackridades ilicitas de ambos grupos. El nerco-
trafico financia & I subversion, v el terrorsmo profege a los traficantes
gue los subvencionan.

E protlame del nercobabico, sin embeargo, tiens una nebaralezs sui
generiz, gque no sdmite reduccicn. Son m=ales gue ocbedecen a diferenbes
ehiologias econdmicas, mmor=bas, |:||:|L‘.:|i_—.5= o socialos. En cosanto coincden
en = mdemrelacion ¢ el mespicio reciproco de sus ackhridades deben condti-
nuar los esfuerzcs del Esfsdo pera clirminer los enlaces ¢ dividir ls infueen-

cia gue Benen uno con el ofro.
5.2 Toareas en el compeo pelitice v sconamico
521 Edwcocion de cindadinmos pore une sociedod plural

La promocion vy =l reforsamients de habitos de comerencia v solids-
ridad son esenciales = la vida civil, pero a es= solidaridad se lleoa enire-
nando = nifios g jovenes a descubrr o propia madurez. La mejor formms
de crear crudadancs responsahbles ez enbenerdos & sclucionar problemas
B proponer soludiones formando parte de ellas. 56 2] problema eshiba an
que no fememos suficente conciencia cudadans, eso revels que la escuels
ha fallado an formar ciudadanos responsables. 5i l= escusls =5 parte dal

problema los shimnos dzhen ser parte da l= schacian
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522 Democrafizocion de lo sociedod v del poder

En tambo mio: contarmeos con habites poliicos apropisdes pera @se regimen
dermpooatico, nuestra, vida politica no fendra esblos democréSicos. En tanto |2
demooeca representative no sea complemantada con formas de demooracis
sustnizvs gue aligeren ¥ no estanguen ba dinfmica de l= legibrredad v de b=
consultes sobre las mas gandes @ mportanbes decisiones de la cormunidad, ==
carecara de una socieded con capecdad regenerstiva. La culhura v les inshie-
ciones demeocraSoas remventan v refundan = vida en cormunided.

El Park no ha passdo ain por el glasnost de su vida polibcs. El since-
ramignio de |l activided de los gobemantes inspiva confisres y credibili-
dad en 2l gobierno. Demooratzar 2l gobiermo significa acercasrdo & la co-
munided, reconocer gue el Estedo esta al sarvicio de ella v gque por alls
bHzne razon v senbdo. Por lo fanto, kos senndores del Estado, en todo nineel,
no pueden cumplir bien o funcion = creen que el cwdadsno es un ashor-
bo v gque su conduwcts no deba tener controles.

5.2.3 Fomenter el desarrollo del merceds en el hinterlond
peruano

Si @3 cierio que un factor gue favorece @l prendimiento ded temorismo
es [a deficiencia en @ marcedo laboral v la mesficadon v hacnamianto en la
ciudad, e necesanio prionzer f area mas deprmids, que pueda tenar mego-
res posibilidsdes pera absorber la oferts de mano da obr= v en la gue, ade-
mas, axsten magor cantided de recwrscs sin suficiente explotacion.

El acceso al mercado supone progrestvements |z megor facdided =
laz ventajas del credite, de la tecnologis, |a edeciricidad, = educacion, v ks
salud. &l Estado le cormesponde desarmollar la infraesmictuos de ransporiz
y su mantenimianto; faclitar la construccion de aeropuertes v la concasion
de rubss =dreas; asi como la expedicion de dispositvos que faciliden los
ramites sdministratvos, contablas y registrales para b titulecion de barres
y I constifucion v operscion de empresas agrariss v agroindusiriales. Estes
acthidades basices de infraestrochura reguisren @l complemento de s
nomales responsabilidades que le comesponden en matera de sequridad
en @l crdan publico, ks eduwcacion o la sahad

5. 24 Fortolecimiento de lo asistencie ¢ le extrema pobreza

La extrema pobreza tene encemes dificulindes pars acceder al mer-
cado de bienes de comsump, de credifo y de trabajo. Este es un hecho
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inococultable & indisimulable. Negesric sera un escandalo imperdonable,
MELyor &Un Swierin gue su dessparnicion es cosa de fiempo, ¥ dnico progo-
ner guws para gliminerds o responseble es iniciar programas de planiics-
ceon farmniliar 3 control de ba natalidad

La pobreza no es algo gue deba famer & l= jactanci= & nedia, v mi los
modalos nd las ideclogias se apiadan de quisnes no lienen como curar su
smlud, como calmar a2l hembre, domde descarsar 2l susefioc, oomo cubrirsa
conira 2l fric. Estes hechos son parte de |= misma socieded gue tiens acce-
=0 & los sistemas de compras fscnolegicamentes miss sofisbcados, con estra-
tos @n mangos adguisitivos dentro de los mss alfos nireles mbtemaeacionalas,
con acceso & midiiples formas de credito, sin problemas de ropero, refrige-
redor, ransporte mi vacEsion.

525 Apoveo pora el reterno de los desplezados

Los desplezados son quisnes hugreron de sus propiedadas o de su He-
ma pare o parder e vide durante los pericdos mas agedos de inffeences
del termroriszmo en & campo. Mo son migrantes regulares gue viejen = Ia
ciudad buscando distintss oporfunidades pars prosperar y alocanzsr s
bienestar. Los desplazados no tenian l= opcicon de permmanecer.

Hubo slguncs casos en los gue «f gobierno apoyd el retome. Mo obes-
tante, muchos de los gue vushren estan de regreso en & ciuded &l poco
tampo. El hedho 25 gue no ancuentran las condiciones =propisndss para
confinuar sus vidas comeo o hiceron antes de su desplezamiants. Oftros no
vusbean porgue comsiguen esiablacerse v coupanse en los lugares gue los
hespadaron. % unos mas veslven pero lo hacen sdlo de modo ransdbonio,
con @l fin da aprovechar su estancia en la whe para afirmer vinculos da
carscher comarcial gue les permit=n mejorar. La maypor=, sin embargo, s
geniz gque no regresa porgque fodenda hay rezagos de infleencia temrornsta o
porque & grado de destuccion matzrial v humana ha sido tal gue s co-
rmunidad en l= cual vivieron ya no pusde rehacerse.

Mo s suhciente ransportar gratuitamente = los desplacados a su bGe-
ma. Muchos nioc enconfraran sus casas, ofros mio encontraran & bos familis-
res gue no slocanzerom & huir. La reconsbruccion e mas gue wna simple a
improvisada protesis o reimpdante fisico en la geografia. De manera gque
min mpoyo adicional @ retomo mas poede resulter un B2cbo cruel gue wne
sohicicn sabisfacioria. El regreso de los desplazados debe formar parte da
una astrabegi=.

El medic mas eficaz podria ser 2l auspicio de la pesticipecion de or-
gernizmos o gubsmamendales gue disefen v ejecuten. junto con la poltis-
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cion afeciads, los proyecios de desamrollo gue faciliten [a re-creacion de las
comunidades suspendidas en al espacio v el tiempo. A taves de los pro-
pecios as posible dsefiar incenttvos que pammitan recuparar [a ufilidad da
los talentos v habilidedes de las personas afectadas, con plena voluntad da

rehacer las vidas en sus comunidades y an a tiera de sus ancestros.
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