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Escala de Medicion del Régimen de Gobierno

- Introduccion

] |

* El regimen presidencial presenta como

rasgos:

— Presidente elegido por voto popular

— El Presidente y el Parlamento tienen un
mandato ininterrumpible vy fijo.

— Pero fundamentalmente: exclusiva y
unica responsabilidad del gabinete
ante el Presidente.
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Escala de Medicion del Régimen de Gobierno

* El regimen parlamentario presenta,
principalmente como rasgos.:

—Responsabilidad compartida
sobre el gabinete tanto del
Presidente como del parlamento.

—Posibilidad de disolucion del
parlamento por el Presidente.

o d adzli-
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Escala de Medicion del Régimen de Gobierno

Objetivos
* Establecer pautas y criterios

objetivos y uniformes para definir los
distintos regimenes.

(A diferencia de otros criterios basados
en intuiciones, 0 en impresiones
fenomeénicas, historicas, sociales, de
decision o de impacto, etc).

fndirat=te 4 D
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Escala de Medicion del Régimen de Gobierno

* El modelo de Shugart y Carey, es un
modelo cuantitativo para medir la
eficiencia y representatividad de los
regimenes democraticos.
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Escala de Medicion del Régimen de Gobierno

~ ¢ Se pretende medir el mayor o
menor poder del Presidente y del
Parlamento a través de dos gjes
centrales: las competencias
legislativas y las competencias no
legislativas, con una metodologia
gue pretende reducir la subjetividad
en la calificacion del tipo de
regimen.
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- Caracteristicas

| =
ad L_4toll

* Se divide las atribuciones del
Presidente y del Parlamento en los

dos ejes:
— Competencias legislativas
— Competencias no legislativas

Pontificia Universid
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Escala de Medicion del Régimen de Gobierno

* Las competencias legislativas son
las fuerzas de la interaccion entre
gobierno y parlamento en el proceso
legislativo.

* Las competencias no legislativas
estan referidas a puntos de
interaccion o de autonomia entre el
Presidente y Parlamento,
relacionados a la conformacion y
subsistencia del gobierno o del
parlamento.

o d adzli-
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Escala de Medicion del Régimen de Gobierno

-+ Dentro de cada eje hay categorias:
las competencias legislativas (6) y
las competencias no legislativas (4)

* Cada categoria tiene variables, a
las cuales se les da un peso
(puntos), mayor o menor, segun las
mayores 0 menores ventajas que
signifiquen para el Presidente frente
al parlamento.

e (P I P
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Escala de Medicion del Régimen de Gobierno

© + El total de puntos obtenidos en los
ejes de competencias (legislativas o
no) permitira ubicar al tipo de relacion
(simetrica, o asimetrica) en el
regimen gobierno :

—Presidencial

—Parlamentario

—Semipresidencial

—Parlamentario presidencial, o
presidencialismo parlamentario

urso de Derecho Parlamentario Profesor: César Dr:|gadc:~ Guembes
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Escala de Medicion del Régimen de Gobierno

Dimension no legislativa

t Catolica del Perd

* Esta referida a la preponderancia
del Presidente o del Congreso en
el origen/sobrevivencia del
Gabinete, y como contraparte, la
facultad para la disolucion del
Congreso.

Pontificia Universidac
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- Categorias

1) Papel y competencia del Presidente de la
Republica en la conformacion por
decision propia del Gabinete.

2) Competencia del Presidente para
remover por decision propia al Gabinete.

3) Competencia positiva del Congreso para
censurar al Gabinete ministerial por
decision propia.

4) Disolucion del Parlamento.

d Catoll
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3 1) Papel y competencia del Presidente
de la Republica en la conformacion
por decision propia del Gabinete.

T i
idad Cato

Mide la mayor o menor autonomia del
Presidente para designar a su
Gabinete, sin consulta de otro organo
del Estado.

Pontiticia Univers

urso de Derecho Parlamentario Profesor: César Delgado Guembes



Escala de Medicion del Régimen de Gobierno

" [PESO VARIABLES

El Presidente nombra a su Gabinete sin
4 |confirmacion del Congreso (no
|Investidura)

ElCAn

1 VUVUII -
oponerse, o no, al nombramiento del
3 abinete, mediante aprobacion o
desaprobacion de cuestion de

e (Rt 1T
iad L3dtolicad ael Feru

C

El.Congreso puede oponerse 0 no

1 |SOLO a la designacion del Presidente
del Consejo de Ministros, quien luego

nombra al Gabinete.

o |ElCongreso EXCLUSIVAMENTE
nombra a todo el Gabinete.

Pontificia Universi
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2) Competencia del Presidente para
remover por decision propia al
Gabinete.

= L
idad Catolica

Mide la mayor o menor autonomia
del Presidente para remover al
Gabinete, frente al Congreso.

Pontiticia Univers

urso de Derecho Parlamentario Profesor: César Delgado Guembes



Escala de Medicion del Régimen de Gobierno

= | PESO VARIABLES

4 |El Presidente puede remover al Gabinete o
Ministros libremente, sin justificacion legal alguna.

El Presidente puede remover al Gabinete o
Ministros pero bajo ciertas condiciones.

3 2 | El Parlamento puede también censurar, pero el
= Presidente puede resolver DISOLVIENDO el
' Parlamento.

El Presidente puede remover al Gabinete 0
Ministros, a condicion de que el Congreso esté de
acuerdo con su reemplazo.

El Parlamento puede censurar pero siempre que
presente un Gabinete alternativo (voto de
censura constructivo - konstructivesmisstrauenvotum)

o |Solo el Congreso puede censurar al Gabinete sin
restriccion alguna.
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3) Competencia positiva del Congreso
para censurar al Gabinete Ministerial
por decision propia

= L
idad Catolica

Mide la mayor o menor autonomia y
capacidad del Congreso para
censurar o negar la confianza al
Gabinete o Ministros.

Pontiticia Univers
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Escala de Medicion del Régimen de Gobierno

PESO VARIABLES

El Congreso no tiene facultad de
5 | 4 |censurar, negar confianza ni remover al
3 Gabinete o sus Ministros.

El Congreso puede censurar o negar
¢ | 2 |confianza, Bero el Presidente puede
responder DISOLVIENDO el Congreso.

c El Parlamento puede censurar o negar
1 |confianza pero siempre que presente un
k Gabinete alternativo (voto de censura
constructivo - konstructivesmisstrauenvotum)

o |E! Congreso puede censurar o negar
confianza sin restriccion ni limite alguno.
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4) Disolucion del Parlamento

I = ] = _
idad Catolica de

Mide la mayor o menor autonomia
del Presidente para disolver el
Parlamento, frente a la capacidad del
Congreso para censurar al Gabinete.

[a Wnivers
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Escala de Medicion del Régimen de Gobierno

5 | PESO VARIABLES

4 |El Presidente puede disolver el Parlamento
sin limite ni restriccion.

El Presidente puede disolver solo un

3 |numero limitado de veces en su periodo
#dlSOlUCIO_n restringida: criterio de
recuencia)

S T e i =
oldad A 4TolCcq ael |
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o |El Presidente puede disolver pero trae
consigo una nueva eleccion del Presidente.

Pontif

1 |El Pdte. puede disolver como respuesta si
el Congreso ha censurado al Gabinete.

0 |El Pdte. no puede disolver el Parlamento
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: Dimension legislativa

* Esta referida a las potestades
legislativas del Parlamento y del
Presidente, los ambitos en que
se interrelacionan, y la mayor o
menor autonomia para definir
asuntos normativos.

0
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Categorias

* Decree Power

* Iniciativa legislativa

* Iniciativa presupuestaria
* Veto total a las leyes

* Veto parcial a las leyes

* Referendum

i R R 1) T
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Escala de Medicion del Régimen de Gobierno

el Perd

1) Decree Power

En que grado el Presidente puede
legislar por derecho propio,
Independientemente de la delegacion
de facultades del Congreso.

Mide el mayor o menor peso de la
capacidad del Presidente para legislar,
frente a la potestad del Congreso.

| B = =
idad Catolica ¢
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Escala de Medicion del Régimen de Gobierno

PESO VARIABLES

El Presidente puede legislar sin _
4 |autorizacion ni restriccion del Congreso, ni

plazo determinado. (competencia
positiva reservada)

_ El Presidente puede legislar sin
2 |autorizacion, pero con acuerdo de su
Gabinete, con ciertos requisitos, y en un

E plazo determinado por la Constitucion.
Z El Presidente puede legislar sin
S 4 |autorizacion, pero con acuerdo de su

Gabinete, y dando cuenta de las leyes
dictadas ante el Congreso

El Presidente no tiene competencia
0 |legislativa propia, sino sélo por delegacion
expresa del Congreso.
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el Perd

2) Iniciativa legislativa

| B = =
idad Catolica ¢

En que grado el Presidente puede
Iniciar legislacion ante el Parlamento,
de materias privativas o reservadas a
él. Mide el mayor o menor peso,
autonomia y capacidad del Presidente
presentar proyectos de ley con

materias reservadas a éel.

I3 Univers
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PESO VARIABLES

El Presidente puede presentar proyectos de
4 |ley sobre materias a el reservadas, y el
Congreso no puede modificarlos

S e (R I o i p
Fsidad s_atolica del Fert

2 |El'Congreso puede modificar pero de modo
restringido.

Id

1 |El Parlamento puede modificar sin
restriccion alguna.

Pontific

o |El Presidente no puede presentar Broyectos
que no puedan modificarse por el Congreso.
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el Perd

3) Iniciativa presupuestaria

| B = =
idad Catolica ¢

En que grado el Presidente puede
elaborar el Presupuesto, sin que el
Congreso altere su estructura. Mide la
mayor o menor autonomia y capacidad
del Presidente para elaborar el
presupuesto, frente a la facultad del
Congreso de modificarlo, o aumentar
gastos.

I3 Univers
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PESO VARIABLES

El Presidente elabora el Presupuesto, y el
R 4 |Congreso aprueba o rechaza, sin
7 modificacion alguna

El Presidente elabora el Presupuesto y el
3 |Congreso puede reducir pero no crear ni
aumentar gastos del Presupuesto.

2 El Presidente fija un limite maximo dentro

£ 2 |del cual el Congreso puede modificar los

S gastos.

1 |El Congreso puede aumentar gastos solo si
designa una nueva fuente de ingresos.

o |El Congreso tiene facultad ilimitada de
elaborar o modificar el Presupuesto.
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4) Veto total a las leyes

|_ | - a ¥ M
|G 44 LLILU!I-_h: el P

Mide la mayor o menor autonomia y
capacidad del Presidente para vetar
una ley aprobada por el Congreso,
frente a la capacidad el Congreso para
anular el veto de la ley.
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5 |PESsO VARIABLES

4 |El Presidente puede vetar una ley y el
Congreso no puede anular dicho veto.

T e I
1dad \_dTollC:

3 |El Congreso puede anular el veto del Pdte.
Pero con una mayoria de 2/3 del quorum.

El Congreso puede anular el veto con una
mayoria de 2/3.

|
N
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1 |El Congreso puede anular el veto si votan
mas de 2 (mayoria absoluta)

El Presidente no puede vetar el integro de
0 |una ley o se puede anular con mayoria
simple
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| IR & -
del Perd

5) Veto parcial a las leyes

idad Catolica

Mide la mayor o menor autonomia y
capacidad del Presidente para vetar parte
de una ley aprobada por el Congreso, frente
a la capacidad el Congreso para anular
dicho veto.

El veto parcial le da un poder adicional al
Pdte. de caracter selectivo: calibrar su poder
frente a las mayorias del congreso,
pudiendo contravenir lo convenido por ellos.
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PESO VARIABLES

4 |El Congreso no tiene |a facultad de anular el
veto parcial del Presidente.

El Congreso puede anular el veto parcial, si
._ 3 |votan una magorla calificada superior a la
absoluta, o 2/3 del quorum.

: 2 |El'Congreso puede anular el veto parcial con
mayoria absoluta del numero legal.

1 |El Congreso puede anular el veto parcial con
el voto de mayoria simple.

0 El Presidente no puede vetar parcialmente
una ley.
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el Perd

6) Referendum

| B = =
idad Catolica ¢

Mide la mayor o menor autonomia y
capacidad del Presidente para someter a
referendum una legislacion rechazada
por el Congreso. Es una forma de
confirmar las capacidades legislativas del
Presidente mediante consulta popular.
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PESO VARIABLES

El Presidente puede convocar un
4 |[referéndum sin restriccion alguna, sin
consulta ni acuerdo del Gabinete.

fnd Catali dapi
1dad Latollcad ael Fert

El Presidente puede convocar un
referéndum sujeto a ciertas restricciones
como el acuerdo del Gabinete, consulta o
acuerdo del Parlamento.

|
N
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o |El Presidente no tiene facultad de
someter a referéendum
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